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RESUMO

O Programa de Aquisigcdo de Alimentos (PAA) é uma iniciativa fundamental para
combater a inseguranca alimentar (Insan) e incentivar a agricultura familiar. Esta
politica publica, originada em 2003, no Programa Fome Zero, passou por varias
mudangas normativas e institucionais ao longo de sua historia, incluindo sua extingao
temporaria, em 2021, e seu restabelecimento em 2023. Este periodo coincide com a
iminéncia da crise sanitaria da Covid-19 e o aprofundamento da fome no pais, com
mais de 33 milhdes de pessoas em situacdo de fome, com destaque para as
populagdes vulneraveis, como os agricultores familiares. Nesse sentido, o objetivo
deste trabalho € compreender a retrospectiva do Programa de Aquisicao de Alimentos
durante o periodo da pandemia de Covid-19 (2020-2022) e os seus impactos a luz
das perspectivas econdmica, ambiental e de saude. A partir de uma revisao narrativa
de literatura, incluindo artigos académicos e materiais institucionais, nove materiais
foram levantados sobre as agdes do PAA entre 2020 e 2022. Os artigos foram
analisados a partir de trés perspectivas principais, a saber: econdmica, ambiental e
de saude. Na perspectiva econbmica, os artigos apontam para a diminuicdo do
financiamento da politica e da ineficiéncia de exploracdo do programa frente ao
combate da insegurancga alimentar durante a pandemia. Na perspectiva ambiental, o
PAA é aparece com discussoes relacionadas ao fomento de circuitos curtos e da
agroecologia, por fim, na perspectiva de saude é observado o avan¢o da inseguranca
alimentar entre os agricultores familiares em razéo da dificuldade no escoamento da
produgdo, em paralelo com o aumento do consumo de ultraprocessados nas
populagdes urbanas. Diante do exposto, destaca-se que o PAA ja esta consolidado,
no entanto até entdo é um programa desvalorizado e pouco explorado. A retomada de
investimentos, fortalecimento de parcerias e promog¢ao de praticas sustentaveis sao
essenciais para a diminuicdo da fome e da inseguranca alimentar por meio do
Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos, Inseguranca Alimentar,

Agricultura Familiar, Covid-19.
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1. INTRODUGAO
O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) foi criado com o objetivo principal

de combater a inseguranga alimentar de pessoas em situagéo de vulnerabilidade, e
incentivar a agricultura familiar (PERIN, 2021). Ao longo de quase 20 anos, o
programa sofreu diversas alteracbes normativas e institucionais, incluindo sua
extincdo em 2021 durante o Governo Bolsonaro, pela Medida Provisoéria n® 1061/2021
(BRASIL, 2021), para criagdo do programa Alimenta Brasil. E, restabelecimento em
margo de 2023, no inicio do governo Lula, por meio da Medida Proviséria n° 1166/23
(BRASIL, 2023).

Estruturado como uma das ag¢des do Programa Fome Zero, em 2003 pelo Art.
19 da Lei 10.696/03 (BRASIL, 2003), o PAA consiste na compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, por meio do Governo Federal, com dispensa de
licitagcdo, e na distribuicdo desses alimentos para pessoas atendidas por redes
socioassistenciais e pessoas em situagcdo de inseguranga alimentar e nutricional
(INSAN).

Hoje, a operacionalizagdo do Programa é realizada por meio de seis diferentes
modalidades, sendo elas: (I) Compra com Doagao Simultanea; (Il) PAA Leite; (lll)
Compra Direta; (IV) Apoio a Formagao de Estoques; (V) Compra Institucional; (VI)
Aquisicao de Sementes. (BRASIL, 2012)

Esta politica publica estruturante abriu possibilidades para conectar a
agricultura familiar ao mercado institucional de alimentos. Desde sua criacdo, o PAA
foi ampliado e aperfeicoado por meio da criagdo de novas modalidades, com intuito
de acompanhar as necessidades tanto do provimento dos alimentos, quanto das
particularidades produtivas do agricultor familiar. (PERIN, 2021)

Um exemplo de transformacgao socioeconémica em ambito local e regional foi
a criacao da modalidade “Compra Institucional” (PAA-CI), que ocorreu somente em
2012, por meio do Decreto n°® 7775/2012 (BRASIL, 2012). Essa nova funcionalidade
permitiu a compra dos recursos da agricultura familiar por meio de chamadas publicas
com dispensa de procedimento licitatorio. Ou seja, os 6rgaos governamentais utilizam
0 seu poder de compra para prover inclusdo social e produtiva da agricultura familiar,
ao passo em que adquirem alimentos de alta qualidade produzidos de forma
sustentavel, contribuindo também para a segurancga alimentar e nutricional.

Contudo, a partir de 2014, o Programa passa por uma série de mudangas que
culminam em sua dissolugao e substituicdo pelo programa Alimenta Brasil, em 2021,



sendo, posteriormente, reestruturado em abril de 2023 pelo Decreto n°® 11.476/23
publicado no Diario da Unido (BRASIL, 2023). Estes fatores demonstram a flutuagao
e a aparente fragilidade do Programa as mudangas politicas, e que nem todas as
mudangas anexadas ao longo do seu historico acabam por incentivar a adesao por
parte dos entes federativos, e consequentemente beneficiar a agricultura familiar
brasileira.

O reconhecimento da agricultura familiar como categoria profissional no Brasil
ocorreu com a publicagao da Lei n® 11326, em 2006. Segundo essa diretriz, para que
seja reconhecido como um agricultor familiar € necessario que se cumpram os
seguintes requisitos: (I) Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (ll) Tenha
percentual minimo de renda familiar originada de atividades econdémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pela Poder Executivo; (lll) Nao
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; (V) Dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL. CONAB, 2015).
Constituindo-se igualmente beneficiarios desta lei: povos indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais, silvicultores, aquicultores e extrativistas (BRASIL. CONAB, 2015).

Caracterizado o publico que compde a agricultura familiar, € importante
salientar que sua atividade contribui tanto com a reducédo do éxodo rural, quanto na
geragao de capital do setor agropecuario de forma sustentavel. Desconstruindo a ideia
de que a agricultura familiar esta limitada a subsisténcia (GURGEL, 2020).

Analisando brevemente a descrigdo do mecanismo de acédo do PAA, é possivel
identificar diferentes formas de impactos positivos na sociedade, destacando
especialmente os aspectos sociais, econdmicos e de sustentabilidade. Do ponto de
vista social, o programa tem como objetivo garantir que seus beneficiarios tenham
acesso a uma alimentagcdo de qualidade com variedade, além de incentivar o
reconhecimento da produgédo e cultura local, valorizando a agricultura familiar e
aumentando a autonomia das familias produtoras. Enquanto no ambito econdmico, foi
registrado um aumento na renda dos agricultores familiares, consequentemente
melhorando as condigdes de vida por meio da elevagdo do poder aquisitivo. Por
ultimo, na perspectiva sustentavel, o programa impulsionou as boas praticas de

producao organica e agroecologica dos alimentos, a valorizagdo da biodiversidade



alimentar, o cooperativismo e o associativismo entre os trabalhadores do campo e os
dos grandes centros (IPEA, 2021).

Entretanto, uma mudanga na agenda governamental iniciada no ano de 2014,
reflexo do aumento da austeridade fiscal, foi responsavel por uma queda das
operagbes do programa, afetando intensamente o seu funcionamento. Como
resultado, segundo o compéndio de 2020 dos estudos da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), em 2019, o programa recebeu o menor orcamento da
histéria (R$ 41.380.857,26). Sendo que, em 2021, foi extinto.

O trabalho publicado pelo IPEA, em 2020, “A Evolucdo Do Programa De
Aquisicdao De Alimentos (PAA): Uma Analise Da Sua Trajetéria De Implementacao,
Beneficios E Desafios” trouxe dados que explicitam o impacto da diminuicdo
orgamentaria ao longo dos anos, refletidos na diminuigdo da quantidade de alimentos
adquiridos e do numero de beneficiarios fornecedores, como mostra a figura abaixo.
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Figura 1: Numero de beneficiarios fornecedores e quantidade de alimentos adquiridos pelo PAA -
Brasil (2011 - 2018)

Ao mesmo tempo em que redugdes importantes de orgcamento foram realizadas
no PAA, impactando diretamente os grupos prioritarios desta politica, os indicadores
de INSAN e fome apresentaram aumento nos ultimos anos, sendo agravados pelo
contexto da crise sanitaria do COVID-19. Em 2022, segundo o Il Inquérito Nacional
sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia de COVID19 (REDE
PENSSAN, 2022), 58,7% da populagao brasileira convivia com algum grau de INSAN
(leve, moderado ou grave), e, em torno de 33,1 milhées de brasileiros estavam em

situacao de fome (REDE PENSSAN, 2022).
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O VIGISAN também destacou os dados dramaticos sobre a INSAN e a fome
em relagéo aos agricultores. Segundo o Inquérito, embora a dificuldade no acesso aos
alimentos esteja presente tanto nas areas urbanas quanto nas rurais (como exposto
pela figura 2), cerca de 28% de individuos residentes nas zonas rurais apresentaram
algum nivel de INSAN em 2022. Em relagdao aos agricultores, isto representa, em
numeros reais, que um em cada cinco produtores foram atingidos pela fome em 2022
(REDE PENSSAN, 2022). Compreende-se que a redugédo orgamentaria do PAA, ao
dificultar o acesso as cadeias de abastecimento e impedir o escoamento da producéo
para a geracao de renda a essas familias, contribui para dramatizar a situacao de

vulnerabilidade socioeconémica dos produtores rurais e, portanto, a situagdo de

INSAN.
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Figura 2: Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar (IA)no Brasil e na localizagao
dos domicilios (urbana e rural). Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022

A seguranga alimentar e nutricional (SAN) consiste em assegurar que todos os
individuos tenham acesso fisico, social e econbmico permanente a alimentos
nutritivos, seguros e em quantidade suficiente para satisfazer as necessidades
nutricionais e preferéncias alimentares. (PERIN et al., 2022) No Brasil, a SAN é
definida segundo a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN)
(BRASIL, 2006) como “Realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente

a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
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outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.”, ressaltando o direito a saude e a alimentacao
adequada e saudavel.

No Brasil, o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) é
o sistema publico que promove a articulagao de agdes e politicas relacionadas a SAN
em todo pais. Este, por sua vez, também foi instituido em 2006 pela LOSAN, e é
composto por diferentes instituicdbes que atuam em niveis federal, municipal e estadual
por meio da Lei n° 11.346/06 (BRASIL, 2006). Na pratica, o SISAN incita a
participacdo social organizada no processo de formulagdo, implementacdo e
monitoramento das politicas e programas relacionados a SAN.

As intersecbes entre o PAA e o SISAN estdo relacionadas a promocgao da
segurancga alimentar e nutricional, ao estimulo a agricultura familiar, a integracao de
politicas publicas e a busca por solugdes que contribuam para a superagcado da fome
no Brasil. Ambos os programas trabalham de forma sinérgica para alcangar esses
objetivos, visando um sistema alimentar mais justo e sustentavel.

Neste sentido, observa-se que os beneficiarios do PAA sdo impactados
positivamente por essa politica a partir do aumento da renda familiar. Citam-se ainda
os impactos positivos na garantia de SAN: em 2003, no inicio do programa, 0 numero
de atendimento de pessoas em insegurancga alimentar e nutricional foi de 145.987. em
2012, auge do orgamento e desempenho do PAA, o numero de pessoas impactadas
saltou para 18.208.960, demonstrando a relevancia deste Programa na garantia do
direito a alimentagao de populagdes vulnerabilizadas, como os agricultores familiares
(CONAB, 2018).

Como politica publica estruturante, o programa de aquisigdo de alimentos
constitui importante papel na discussao sobre a logica atual do tema sustentabilidade.
Representando um mecanismo institucional-legal de combate a mercantilizacdo da
natureza. Entre as ferramentas de combate a essa logica, a Sociologia Ambiental de
Direito, apresentada por Enrique Leff em 2014 mostra-se como importante referencial
tedrico para discussao dos temas, assim como outro conceito importante que € o da
agroecologia. (PONZILACQUA, 2022).

Além disso, ao longo da histdria, do ponto de vista ambiental, o PAA promove
a producgéo sustentavel, incentivando a cultivar alimentos organicos e agroecoldgicos,

com menor ou nenhum uso de agroquimicos. Ele também fomenta uma gestao
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aprimorada do solo por meio da diversificagao de culturas e da produgao de alimentos
regionais, o que, por sua vez, contribui para a preservacao da biodiversidade e ajuda

a conservar os ecossistemas, mitigando os desgastes do solo (SOUZA, 2019).

1.1. CARACTERIZAGAO E HISTORICO DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE
ALIMENTOS (PAA)

O contexto da criagdo do termo “Agricultura Familiar’ surge em meados da
década de 1990, segundo Denardi (2001) e Scheinder (2003), com a efervescéncia
dos movimentos sociais do campo interligados entre os trabalhadores do campo e ao
movimento dos Trabalhadores sem Terra diante dos desafios do sindicalismo rural
como a falta de crédito agricola, queda dos principais produtos agricolas de
exportagao e os impactos da abertura comercial.

Com isso, questdes como a participagdo social, seguranca alimentar e
desenvolvimento local comeg¢am a crescer mediante as discussdes sobre politicas de
desenvolvimento rural. Momento em que a agricultura familiar deixa de ser vista como
agricultura de subsisténcia e se inicia o debate sobre a sua indiscutivel importancia
na producao agricola do pais.

Assim a reivindicagdo dos agricultores concebe em 1996 a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), inicialmente
com intuito de fornecer crédito e assisténcia técnica aos trabalhadores do campo, um
importante marco para esta luta.

No entanto, a partir dos anos 2000, os movimentos sociais passam a exigir
auxilios também na comercializagcdo desses produtos, acesso aos mercados e
garantia de precgos. Exigéncias estas que nao estavam dentro do escopo do PRONAF,
segundo Miller (2007), esses eram o0s maiores entraves para o desenvolvimento
econdmico da agricultura familiar.

Desse modo, diante das novas reivindicacdes por parte dos trabalhadores do
campo, aliado a preocupacgao do governo federal, houve a criagdo do Programa Fome
Zero (PFZ), langado em 2003 no inicio do primeiro mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, como parte de um esforco governamental para combater a fome e a
extrema pobreza no pais (SAMBUICHI, 2022).

O programa Fome Zero tinha como objetivo principal garantir o acesso a
alimentagdo adequada para a populacdo mais vulneravel. Buscava reduzir a

desnutricdio e melhorar as condicbes de vida das familias mais carentes,
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concentrando esforgos em areas rurais e urbanas. Um dos principais esforgos para
atingir a populagao das areas rurais foi a criagdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) por meio da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003. (SAMBUICHI,
2019).

O programa foi desenvolvido com base em principios de compra direta de
alimentos produzidos pela agricultura familiar e distribuicdo para a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social, contribuindo assim para o acesso a alimentos
saudaveis e o fortalecimento da economia rural. Ao longo dos anos, o PAAfoi ampliado
e aprimorado, tornando-se uma politica fundamental de segurancga alimentar no Brasil
(PERIN, 2021).

Nesse sentido, agdes estratégicas no combate a fome e a inseguranga
alimentar ganharam forga, como a recriagdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2003, a institucionalizagao do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio da Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) no ano de 2006 (Lei n° 11.346/2006),
além da criagdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
e da inclusao do Direito Humano a Alimentagao e Nutricdo Adequada (DHANA) no art.
6° da Constituicao Federal de 1988, via Emenda Constitucional n® 64, ambos em 2010.
(JAIME, 2019).

Contudo, as principais agdes estratégicas de combate a fome e a inseguranga
alimentar no pais comegam a sofrer ataques institucionais-legais de variados tipos a
partir de 2012. Como exemplos, pode-se citar o aumento de exigéncias burocraticas
para 0 acesso aos programas em questao, extingdo do CONSEA, em 2019, o Projeto
de Lei 3292/2020 (BRASIL, 2020) que visava a remog¢ao da prioridade de
fornecimento da merenda escolar dos assentamentos da reforma agraria,
comunidades quilombolas e indigenas no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), entre outras redugdes orgamentarias (PONZILACQUA,
2022).

Além disso, retomando o foco ao PAA, cita-se a Medida Proviséria n°® 1061/21
(BRASIL, 2021), proposta pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, e,
posteriormente, a aprovagao da Lei n°® 14.284/21 (BRASIL, 2021) pelo Congresso
Nacional. Ambas promoveram a extingdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos em
detrimento da instituicdo do novo Programa Alimenta Brasil. Ou seja, na esfera

administrativa o programa passou pelo sucateamento a partir da pulverizagdo dos
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recursos destinados a sua operacionalizagdo, em outras palavras, o0 programa nunca
teve um patamar tdo baixo de recursos destinados a sua execugao quanto neste
momento, mesmo com O numero de agricultores cadastrados no programa em
ascendéncia (PERIN, et al. 2021; SAMBUICHI, 2020). Ja na esfera judicial, o
programa foi alvo de operagdes que visavam descredibilizar sua execugado, como
exemplo da Operacgao Agrofantasma (ALMEIDA, 2020).

1.1.1. COMO FUNCIONA O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

O Programa de Aquisicdo de Alimentos permite a compra dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar pelo Governo Federal por meio de dispensa de
licitacdo. Estes alimentos sdo entéo distribuidos de forma gratuita a individuos que
enfrentam dificuldades em garantir o acesso a uma alimentagao adequada e saudavel.
Os alimentos obtidos sao destinados as pessoas atendidas por meio de redes de
assisténcia social, bem como os servigos publicos voltados para seguranga alimentar
e nutricional, como as Cozinhas Comunitarias e os Restaurantes Populares.
Adicionalmente, a distribuicdo abrange a rede de ensino publica e filantropica, bem
como as redes publicas de saude (SCHNEIDER, 2010).

Os atores que participam do programa sao divididos em dois grupos: (i) os
agricultores familiares e suas organizagdes, como assentados da reforma agraria,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, comunidades quilombolas e outros
povos tradicionais, que vendem os alimentos para o Programa e (ii) grupo composto
por pessoas em inseguranga alimentar e nutricional e entidades que prestam
assisténcia e/ou servigos que recebem a doagao dos alimentos (PERIN, 2021).

Para participar do programa as entidades devem necessariamente pertencer a
rede socioassistencial, publica ou privada; a rede publica ou filantrépica de ensino; a
rede de saude; ou ser reconhecida como equipamento de alimentagao e nutrigao,
como restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos.
(SAMBUICHI, 2019). Dessa forma, o programa € executado por meio de seis
modalidades, sendo elas: compra com Doacado Simultanea, compra Direta, apoio a
formagao de estoques, incentivo a producdo e ao consumo de leite, compra
institucional e aquisigcao de sementes.

Todos os publicos sédo beneficiados nas diferentes modalidades do PAA, ainda

que existam diferengas nas suas formas de execucéao. A seguir sdo detalhadas as seis
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modalidades de execugao do PAA propostas pelo Ministério da Cidadania, Ministério
da saude e CONAB (BRASIL, 2019):

a) COMPRA COM DOAGAO SIMULTANEA

Através do mecanismo de compra com doagao, os governos efetuam a compra
de alimentos e encaminham esses produtos para instituicbes da rede
socioassistencial, instalagdes de alimentacdo publicas e instituicbes de ensino
publicas e filantropicas. Existem duas categorias de executores envolvidas nessa
modalidade. Primeiramente, ha estados e municipios que estabelecem um acordo de
participacdo no programa com o governo federal, assumindo a responsabilidade pela
aquisigao e distribuicdo dos alimentos.

Por outro lado, a Companhia Nacional de Abastecimento também desempenha
um papel relevante. O procedimento consiste na seguinte maneira: em todo o territério
nacional, organizacdes de agricultores familiares elaboram projetos em colaboragao
com as entidades que receberdo os alimentos. A CONAB, posteriormente, formaliza
contratos com essas organizagbes e fornece o0s recursos necessarios para o
desenvolvimento dos projetos. Os recursos sao alocados e disponibilizados a medida
que as organizacdes comprovam a entrega dos alimentos as instituicdes beneficiarias
(BRASIL, 2019).

b) COMPRA DIRETA

Essa abordagem faz parte da estratégia de apoio aos pregos praticados na
agricultura familiar. Os agricultores comercializam seus produtos com o Governo
Federal a precos que se situam entre o preco minimo estipulado e os valores do
mercado convencional. Cada familia agricola deve cumprir o limite de vendas anuais
de até R$ 8 mil. No caso de organizagdes fornecedoras, o teto € de R$ 500 mil,
contanto que sejam respeitados os limites individuais por unidade familiar.

A CONAB tem a responsabilidade de executar as operacdes de compra nessa
modalidade e de estabelecer os critérios de controle de qualidade dos produtos. De
forma semelhante ao modelo de compra com doacéao, os alimentos adquiridos sao

direcionados a individuos em condi¢des de vulnerabilidade (BRASIL, 2019).
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c) APOIO A FORMACAO DE ESTOQUES

Nesse cenario, os agricultores, que se organizam em grupos formais com o
objetivo de estabelecer reservas de alimentos, efetuam a venda de produtos da safra
em curso. A gestdo dessa modalidade também € atribuida a Companhia Nacional de
Abastecimento. Quando surge a oportunidade de constituir estoques, a organizagao
de agricultores encaminha uma proposta a CONAB, detalhando o tipo de alimento,
quantidade, preco sugerido, prazo necessario para a formacédo dos estoques e os
agricultores que serdo beneficiados (BRASIL, 2019).

As organizagdes recebem apoio financeiro para a criacdo dessas reservas de
alimentos, os quais serao posteriormente comercializados, e 0s recursos provenientes
da venda retornardo ao setor publico. Nesse contexto, os limites anuais sdo de R$8

mil por familia e R$1,5 milhdo por organizagao fornecedora (CONAB, 2018).

d) PAA LEITE

Nesse formato, ocorre a aquisigao de leite in natura de agricultores familiares e
laticinios, que, apds serem processados, sdo direcionados aos beneficiarios. Essa
iniciativa visa a estimular o consumo regular de leite por parte das familias em situagao
de inseguranga alimentar e nutricional. A implementagcao desse modelo é delimitada a
uma area especifica que abrange a regiao Nordeste e uma parte do estado de Minas
Gerais.

Os governos estaduais celebram contratos com organizagbes vinculadas a
agricultura familiar para efetuar o recebimento, coleta, pasteurizacao,
acondicionamento e transporte do leite até os pontos de distribuicdo previamente
definidos. Dado que ndo ha participacdo de infraestrutura industrial nesse
procedimento, os recipientes de transporte e os locais de distribuicao do leite precisam
obedecer a critérios de resfriamento, a fim de evitar o deterioramento do produto
(BRASIL, 2019).

e) COMPRA INSTITUCIONAL

Nessa abordagem, entidades governamentais efetuam a aquisicdo de
alimentos por meio de procedimentos de chamada publica, o que possibilita o
abastecimento de multiplas instituicdes, incluindo hospitais publicos, quartéis,

presidios, restaurantes universitarios, creches e escolas, entre outros.
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Cada familia agricola tem permisséo para comercializar até R$20 mil por ano
para cada o6rgao. Essa modalidade de venda abrange agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.
(BRASIL, 2019).

E estipulado que, no minimo, 30% dos alimentos adquiridos pelos 6rgéos
federais sejam provenientes de pequenos produtores, por meio de processos de
chamada publica. O Exército Brasileiro destaca-se como um dos principais 6rgaos
federais a realizar compras substanciais por intermédio do PAA, juntamente com as

universidades federais e hospitais publicos (BRASIL, 2019).

f) AQUISIGAO DE SEMENTES

Nesta modalidade, o governo adquire sementes de fornecedores e as
disponibiliza para familias registradas no Cadastro Unico, abrangendo mulheres,
assentados, povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais. A
COBAB ¢ encarregada de efetuar as compras, que podem ser realizadas diretamente
junto a organizagdes de produtores (para compras até R$500 mil) ou por meio de
chamadas publicas (para valores acima de R$500 mil). Cada organizagdo tem a
capacidade de fornecer até R$6 milhdes em sementes anualmente, e o limite por
agricultor é de R$16 mil.

As sementes adquiridas por meio do PAA devem estar em conformidade com
as regulamentacdes de certificagdo vigentes, sendo submetidas a testes de
transgenia, pureza, germinagdo e vigor. E estritamente vedada a aquisicdo de

sementes geneticamente modificadas (BRASIL, 2019).

1.2. INSEGURANCA ALIMENTAR E A CRISE SANITARIA DO COVID-19 NO
BRASIL

A inseguranga alimentar e nutricional (INSAN) abrange diferentes niveis de
acesso a alimentos adequados e suficientes. Ela varia desde a preocupagéao ocasional
com a disponibilidade de alimentos (inseguranga alimentar leve), limitar as escolhas
alimentar e/ou reduzir o tamanho das porgdes (insegurancga alimentar moderada), até
a escassez severa de comida, levando a fome (inseguranca alimentar grave).

No periodo que antecedeu a pandemia de Covid-19, o recrudescimento da
INSAN global e nacionalmente ja era apontado em diferentes inquéritos. No ambito
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global, segundo a Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura
(FAO), em 2019, cerca de 820 milhdes de pessoas estavam em situacdo de fome
cronica e 113 milhdes de pessoas em INSAN leve. No Brasil, anteriormente a COVID-
19, a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada entre 2017 e 2018, ja
indicava que cerca de 60% dos domicilios apresentavam algum nivel de INSAN
(REDE PENSSAN, 2020). De acordo com o Il Inquérito Nacional sobre Insegurancga
Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19, o VIGISAN Il, em 2022 58,7% da
populacdo do Brasil enfrentava algum nivel de inseguranga alimentar, seja leve,
moderado ou grave, e aproximadamente 33,1 milhdes de brasileiros estavam em
situagao de fome.

No que diz respeito a desigualdade, € relevante destacar o enfoque nas
questdes de género dos dados fornecidos pelo VIGISAN I, uma vez que a seguranga
alimentar € mais predominante entre os homens, registrando 46,4%, enquanto a
insegurancga alimentar grave € mais prevalente entre as mulheres, atingindo 19,3%.

Da mesma forma, conforme observado na analise de divisdo racial os lares
liderados por pessoas negras enfrentam um acréscimo de 39% nas situagdes de
insegurancga alimentar, em comparacgao com os lares chefiados por pessoas brancas.
Em todas as trés categorias de inseguranga alimentar, a populagdo negra lidera,
sendo que a disparidade é ainda mais marcante na forma mais severa, com 18,1% da
populagao negra sofrendo de fome, em contraste com os 10,6% dos brancos, segundo
o inquérito realizado pela Rede Penssan em 2022.

Essas questdes exigem esforgos continuos para garantir o acesso a alimentos,
destacando-se a importancia de politicas estruturantes como o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos, que considera perspectivas econdmicas, ambientais e de saude para
abordar o combate a inseguranga alimentar, estimulo da economia local, conservagao
da biodiversidade, entre outros topicos do desenvolvimento rural sustentavel
(SAMBUICHI, 2020).

Tendo em vista a relevancia do PAA no combate a fome, promogéao de SAN,
reducao das desigualdades e desenvolvimento sustentavel e considerando também o
recente regresso do Brasil ao Mapa da Fome e a dramatizagao deste cenario durante
a pandemia de Covid-19, o foco deste trabalho é analisar a retrospectiva do PAA no
contexto da pandemia de Covid-19 a partir das lentes econémica, ambiental e de
saude. Espera-se que os resultados obtidos por meio desta pesquisa possam langar

luz as potencialidades e desafios do PAA e contribua como fomento ao debate sobre
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essa politica publica, especialmente no ano em que ela comemora 20 anos desde sua

criagcao.

1.3. CORTES ORGAMENTARIOS DO PROGRAMA

Para compreender o cenario e o desmonte do PAA antes, e sobretudo durante
a pandemia de Covid-19, é imprescindivel retomar o histérico dessa politica em 2011
e 2012, houve alteragbes no PAA como a Lei n° 12.512/11, mudanca positiva que
previa novas finalidades ao programa, e no Decreto n° 7.775/12, ambas alteragdes
previam promover celeridade aos processos administrativos e avangar com a
implementagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, além de estabelecer
parcerias entre estados e os municipios.

Apesar disso, em 2013, a Policia Federal deflagra a Operagdo Agro Fantasma,
conduzida pelo até entdo juiz federal Sergio Moro, a qual possuia como objetivo
investigar supostos crimes de desvio de verba publica, onde haveria simulagcéo de
entrega de alimentos por parte dos agricultores beneficiarios do programa e agentes
publicos da CONAB visando proveito préprio.

A operacgao policial foi relevante a época até os dias atuais e teve resultado
absolutério, o que prejudicou a imagem da Companhia Nacional de Abastecimento e
do préprio Programa de Aquisicao de Alimentos em ambito nacional. Dessa forma, a
operagao desarticulou e desmotivou os beneficiarios fornecedores, prejudicando as
familias de agricultores e entidades socioassistenciais ja que houve paralisagbes das
entregas de alimentos, em especial no Parana, local onde a operacéo foi deflagrada,
e outras regides do Brasil (SALES, 2018).

Em resumo, a operagéo tardiamente reconheceu que os agentes envolvidos
nao agiram de ma fé e foi relatado que as suspeitas de irregularidades, eram, na
verdade, estratégias organizativas em que “na necessidade de cumprir os contratos,
os agricultores muitas vezes ndo conseguiam ter a totalidade do produto para entrega
e assim recorriam a outros agricultores ou entdo, em acordo com a instituicao
compradora, entregavam outro produto similar no mesmo valor’ (TRICHES, 2015).

Apos 2013, como reflexo da Operagao Agro Fantasma, outras alteragdes foram
verificadas nas normas e nos procedimentos do PAA. Ano marcado por mudancas que
afetaram diretamente tanto os beneficiarios fornecedores, como os consumidores.

Mais burocracias passaram a ser criadas, como exemplo a Resolugao n° 62/2013 do
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Grupo Gestor do Programa de Aquisigdes de Alimentos — GGPAA (6rgao colegiado
com funcgao deliberativa, o qual define as diretrizes inerentes ao PAA) que passou a
restringir as entidades que poderiam receber os produtos do programa e delimitou o
conceito de rede socioassistencial.

Nao se limitando a essa alteragdo, passou-se a exigir registro das entidades
recebedoras do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), o que resultou em
mais burocracia e dificuldade no acesso por parte das entidades (PORTO, 2014).
Ademais, a CONAB reduziu a sua centralidade na implementacédo das acgdes, houve
uma queda acentuada nos recursos publicos totais investidos no programa, em
especial nas modalidades de Formacado de Estoque e Compra Direta que eram
executadas na época pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA (ministério
extinto pelo ex-presidente Michel Temer), sendo implementadas também mais
burocracias desta vez para produtos de origem animal e processados de origem
vegetal o que resultou na exclusao de um elevado numero de organizagdes sociais
que produziam estes itens (PORTO, 2014).

Este periodo € um dos marcos do acirramento ideolégico no Brasil, registrando
queda nos recursos do programa, em especial as operagdes da CONAB. Nesta
ocasiao, o Brasil passava por uma crise fiscal no governo federal, a qual gerou cortes
orgcamentarios em todos os programas sociais (SAMBUICHI, 2019).

Essa mudanga na agenda nas politicas publicas do Brasil resultou em uma
politica de austeridade fiscal, enfraquecendo o PAA nos anos seguintes, a exemplo
disso podemos comparar os valores investidos no programa a partir dos Compéndios
publicados pela CONAB, sendo que em 2014, foram investidos R$338 milhdes; em
2015, foram investidos R$287,5 milhdes; em 2016 R$197,5 milhdes; em 2017, foram
R$124,7 milhdes; em 2018, R$63,3 milhdes. Em comparagdo com o numero de
municipios atendidos, no Parana, principal alvo da operagdo Agro Fantasma, em 2013
eram 399 municipios e em 2018 foram somente 13 municipios.

Ainda sobre os cortes orgamentarios, segundo os Compéndios de Estudos da
CONAB, no ano de 2019 o PAA recebeu R$41,3 milhées e no ano de 2020 (ultima
divulgagao), houve um aumento no orgamento devido a Medida Proviséria n® 957 de
24 de abril de 2020, que concedeu R$500 milhdes para o Ministério da Cidadania
visando a Seguranca Alimentar e Nutricional. Apesar disso, o valor destinado a
execugdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos foi de aproximadamente R$ 223
milhées (CONAB, 2020).
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A medida proviséria de 2020 ocorreu no contexto da paralisagdo das escolas,
tendo em vista que elas correspondem a um volume significativo da comercializagéao
da produc¢do e da renda do agricultor familiar. (PONZILACQUA, 2022).

Em 2021, o PAA é extinto e o Programa Alimenta Brasil € langado em seu lugar,
por meio da Lei 14.284/2021. No entanto, essa transigdao extingue a modalidade de
Aquisicdo de Sementes, deixa de emitir os Compéndios de Estudos da CONAB
diminuindo a transparéncia dos dados de execugdo do programa, remove das
finalidades do programa a “promogao do abastecimento alimentar (...) incluida a
alimentagcao escolar”, ndo inclui as finalidades trazidas pelo Decreto n°7.775/12 —
‘promover e valorizar a biodiversidade e a produgdo organica e agroecoldgica de
alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional”; e
“‘estimular o cooperativismo e o associativismo”, além de diminuir os espacos
institucionais de dialogo com a sociedade civil.

Dessa forma, em 2022, com orgamento praticamente zerado, o numero de
doacgdes do Alimenta Brasil ficou abaixo da faixa de 15 mil toneladas, acima apenas
do ano do primeiro ano de execugao do PAA, 2003. Ao passo que mais de 33 milhdes
de pessoas enfrentam a fome no Brasil (REDE PENSSAN).

2. OBJETIVO
O objetivo deste trabalho € compreender a retrospectiva do Programa de
Aquisicao de Alimentos durante o periodo da pandemia de Covid-19 (2020-2022) e os

seus impactos a luz das perspectivas econémica, ambiental e de saude.

3. METODOLOGIA

Para a realizagcdo deste trabalho, foi mobilizada a estratégia de revisao
narrativa de artigos académicos. Contudo, como se trata de uma politica publica na
area de alimentacdo e nutricdo, também foram incluidos na analise leis, decretos,
portarias e resolugdes, bem como outros estudos técnicos de 6rgaos do governo,
como a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), ministérios e o Diario Oficial
da Unido. Para isso, as bases de dados consultadas na elaboragcao do presente
trabalho foram: Biblioteca Virtual em Saude, Portal de Peridédicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e sites oficiais do governo
brasileiro como a CONAB e o Repositério do Conhecimento do Instituto de Pesquisa

Econdbmica Aplicada (IPEA). Esses bancos foram selecionados pois contemplam
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maior numero de pesquisas brasileiras sobre o tema, tendo em vista que esta € uma
politica publica do pais.

O horizonte temporal definido para esta pesquisa corresponde aos anos de
incidéncia da crise da Covid-19 no Brasil, de 2020 a 2022, e de simultaneo
enfraguecimento do PAA. Os documentos foram analisados buscando compreender
as alteracdes sofridas pelo programa durante a pandemia, quais foram as motivagdes
para tais mudangas (levando em conta o contexto do pais) e suas principais
consequéncias, considerando trés principais perspectivas: econdmica, ambiental e de
saude.

Com relagdo as “palavras-chaves” utilizadas nas ferramentas de busca, foi

delimitado uma string ideal para cada banco de dados, o primeiro critério foi de
identificar artigos de maneira mais assertiva possivel, e o segundo de encontrar
conteudos relevantes que contribuissem as questdes presentes no trabalho.
Para as buscas realizadas na Biblioteca Virtual em Saude os termos empregados
foram: ("Programa de Aquisicdo de Alimentos" OR "PAA") AND ("COVID-19")";
("Programa de Aquisicdo de Alimentos" OR "PAA") AND ("Sustentabilidade" OR
"producao sustentavel"); ("Programa de Aquisicdo de Alimentos" OR "PAA") AND
("agricultura sustentavel"); ("Politicas publicas") AND ("economia") AND ("PAA");
(“Agricultura familiar”) AND (“COVID-19"); (“Agricultores”) AND (“COVID-19).

Ja no caso do Portal de Periddicos da CAPES os termos foram: (“Programa de
Aquisicdo de Alimentos” e “COVID-19”); (“COVID” e “SAUDE” e “ECONOMIA” ou
“Programa de Aquisicao de Alimentos”).

As consultas realizadas nos sites oficiais do governo brasileiro foram com foco
nos dados referentes ao Programa de Aquisicdo de Alimentos. Os Compéndios de
Estudos da CONAB de 2014 a 2020 foram utilizados, os Textos para Discussio que
citavam o PAA publicados no repositorio do IPEA e notas técnicas, leis, decretos,
portarias e resolugdes do Governo Federal no periodo de 2003 a 2022 foram utilizados
para elaboragao da retrospectiva histérica do PAA.

Em relagdo aos resultados e a discussao do trabalho, foram considerados
somente os materiais publicados durante o periodo da pandemia (2020-2022).

Como ferramenta de organizagao do material levantado, foi criado um banco
de dados organizando em ordem cronoldgica dos artigos.

Enfim, para a apresentacdao dos resultados, uma tabela foi preparada para

evidenciar a organizagdo dos materiais levantados com base na descricdo da
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metodologia do trabalho. Desse modo, as perspectivas (econbmica, ambiental e de
saude) foram os campos norteadores para alocar cada material encontrado durante
as pesquisas nas bases de dados. A classificacdo da perspectiva ocorreu com base
na leitura e compreensao dos materiais, de maneira geral os artigos apresentam
intersecgdes nas informagdes sobre o programa, entdo eventualmente o artigo que
esta classificado como “Saude” pode potencialmente contribuir com as discussdes

econdmicas e vice-versa, afinal os temas estio inevitavelmente conectados.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

No total foram levantadas 12 referéncias sobre o PAA durante a pandemia de
Covid-19, incluindo dez artigos e dois inquéritos produzidos pela Rede PENSSAN. A
tabela abaixo sintetiza os documentos encontrados quanto ao nome, nome dos
autores, ano e veiculo de publicagao, bem como a perspectiva de enfoque do material

(ambiental, social ou de saude).

VEICULO DE
ARTIGO AUTORES |ANO PUBLICACAO PERSPECTIVA
O Programa de Aquisi¢éo de .
. ) . Revista de
Alimentos (PAA): Um Caso de Big | o) mEipa etal. [2020]  Administracio Ambiental
Push Ambiental para a Publica
Sustentabilidade no Brasil
O Programa de Aquisicéo de .
Alimentos (PAA) como estratégia | SAMBUICHI et Revista de~ L
. 2020 Administracdo Econdmica
de enfrentamento aos desafios da al. Publica
COVID-19
Agricultura Familiar e Abastecimento
Alimentar no Contexto da Covid-19: | VALADARES et 2020 Governo Federal - Econdmica
Uma Abordagem das Ac¢des al. IPEA

Pablicas Emergenciais.

Estratégias governamentais para a
garantia do direito humano a Ciéncia & Satde
alimentac@o adequada e saudavel | GURGEL et al. |2020 Saude

N . Coletiva
no enfrentamento a pandemia de
Covid-19 no Brasil
O Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA), no municipio de .
Barra do Bugres-MT: um estudo MACHADO et 2020 Brazilian Journal of Saude
al. Development

segundo a perspectiva das
instituicBes beneficiarias receptoras

Inquérito Nacional sobre REDE
Inseguranca Alimentar no Contexto PENSSAN 2020| Olho Para a Fome -
da Pandemia da Covid-19 no Brasil

Efeitos Da Pandemia De Covid-19
Para A Agricultura Familiar, Meio |NEPOMOCENO |2021 Revista Boca Ambiental
Ambiente E Economia No Brasil
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A Evolucédo do Programa de

Aquisicao de Alimentos (PAA): Uma Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada -

analise da sua trajetéria de PERIN etal. (2021 Econdmica
. ~ . IPEA, Texto para
implementacao, beneficios e . . 5
! Discussao n° 2482
desafios.
Mercados institucionais: garantia de
desenvolvimento rural sustentavel e PONZILACQUA. 2022| Revista Katalysis Ambiental

) I~ et al
seguranca alimentar e nutricional

Os beneficios e desafios do Revista Retrato de
Programa de Aquisig&o de Alimentos| PERINetal. |2022 Saude
. - Assentamentos

(PAA) para os agricultores familiares

Il Inquérito Nacional sobre REDE
Inseguranca Alimentar no Contexto PENSSAN 2022| Olho Para a Fome -
da Pandemia da Covid-19 no Brasil

Tabela 1: Resultados dos artigos encontrados ao longo das buscas nos bancos de dados.

A visao geral dos materiais levantados indica que os dois inquéritos da Rede
Penssan contribuiram de maneira geral para contextualizar o panorama brasileiro
durante a Covid-19, enquanto os nove artigos foram distribuidos entre as perspectivas
da seguinte maneira: saude, econémica e ambiental, cada area compreendendo um
conjunto especifico de trés artigos. Entre estes, apenas quatro faziam mencéao a
COVID-19 no titulo, entre eles, dois foram classificados como “econémica”, seguidos
de um artigo para “saude” e um para “ambiental”, respectivamente.

A partir do levantamento foi possivel visualizar os reflexos positivos da criacéo
e desenvolvimento do Programa de Aquisi¢gao de Alimentos, apresentando-se como
um canal crucial para a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar,
desempenhando um papel fundamental para assegurar renda dos agricultores
familiares e no fornecimento de alimentos saudaveis e de alta qualidade para aqueles
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional (PERIN, 2021). Contudo, apds o
auge orgamentario do ano de 2012 (CONAB, 2020), a execu¢cao do PAA néo
conseguiu romper com as burocracias que passaram a ser estabelecidas apds a
execugao da Operagao Agrofantasma e as politicas de austeridade fiscal adotadas
pela nova agenda do governo federal (SALES, 2018; SAMBUICHI, 2020).

4.1. O PAA SOB A PERSPECTIVA ECONOMICA

Do ponto de vista econémico, os dados levantados e disponibilizados pelo IPEA
e pela CONAB foram as principais referéncias para apurar a histérica diminuicao
orgamentaria do programa, com destaque para as agdes desenvolvidas durante a

pandemia. Ressalta-se ainda que, sob a perspectiva econdmica, os dados extraidos
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a partir do material exposto na tabela 1 ndo apresentaram informacdes significativas
sobre as atividades do Programa de Aquisigao de Alimentos nos anos de 2021 e 2022.

No inicio da crise sanitaria do coronavirus, em fevereiro de 2020, o Governo
Federal declarou a vigilancia agropecuaria como atividade essencial, por meio do
Decreto n° 10.282/20 (posteriormente revogado pelo Decreto n® 11.077/20) (BRASIL,
2020). Entao, a primeira medida via mercados institucionais teve como enfoque evitar
o risco de desabastecimento, enquanto, em paralelo, o Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) previa, em conjunto com a equipe econdmica, uma resposta
coordenada para combate da crise sanitaria (SAMBUICHI, 2020). Com isso, o aporte
suplementar liberado para o PAA foi de R$500 milhdes, por meio da Medida Proviséria
n°® 957/20 (BRASIL, 2020), em parceria com a CONAB e o Ministério da Cidadania,
sendo que este valor correspondeu ao dobro do orgamento previsto para 0 mesmo
ano. (CONAB, 2020; PERIN, 2021). No entanto, apenas R$223,4 milhdes foram
efetivamente utilizados no programa (CONAB, 2020).

Em relagdo ao financiamento do Programa, um estudo conduzido por
SAMBUICHI (2020), considerando a atual diminuigdo orgamentaria do programa,
apontou cenarios de investimentos no PAA para estimar o impacto do numero de
agricultores, municipios e consumidores beneficiados de acordo com trés cenarios
simulados de investimento. Em um cenario de investimento minimo (R$186 milhdes),
cerca de 42 mil agricultores e 7,5 milhdes de consumidores seriam beneficiados; para
o cenario de investimento intermediario (R$500 milhdes), 84 mil agricultores e 9,3
milhdes de consumidores seriam beneficiados; por fim, em um cenario de
investimento mais alto (R$1 bilhdo), cerca de 208 mil agricultores e 12 milhdes de
consumidores seriam beneficiados. Essa pesquisa aponta que, com um investimento
de valor intermediario, ou seja, de R$500 milhdes, o PAA seria capaz de atender cerca
da metade dos beneficiarios em relagao ao programa em 2012 (CONAB, 2018). Diante
do exposto, o convite para reflexdo que se mantém € sobre os potenciais impactos
socioeconémicos que o Programa de Aquisi¢gao de Alimentos poderia ter atingido em
um cenario onde os R$500 milhdes realmente tivessem sido disponibilizados pela MP
957/20.

Além disso, medidas de contengcdo da pandemia de Covid-19, como o
isolamento social impactaram diretamente os agricultores e os canais de
comercializacdo dos alimentos produzidos, comprometendo as cadeias produtivas, a

seguranga alimentar e nutricional, e a economia em nivel local (PONZILACQUA,
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2022). Cita-se, por exemplo, a dificuldade de comercializagdo e as perdas de
alimentos no campo devido a diminuigdo dos canais de escoamento e destinos da
producao da agricultura familiar, dificultados pela diminui¢do dos transportes logisticos
que conectam o meio urbano ao rural durante o isolamento social (PONZILACQUA,
2022). Outras rupturas que ocorreram em razao da crise sanitaria foram as
paralisagcbes das feiras livres, principal canal de comercializagdo da agricultura
familiar, e das compras do Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE) com a
paralisacdo das aulas (VALADARES, 2020; BRASIL, 2020). Estes impactos também
tiveram reverberacgdes diretas sobre a diminuicdo da renda, e, consequentemente, ao
acesso a uma alimentagao adequada e saudavel (REDE PENSSAN, 2022).

Apesar disso, as medidas de enfrentamento a crise sanitaria ndo podem ser
interpretadas como causadoras dessa situacéo, visto que os volumes de alimentos
doados vém diminuindo em decorréncia da precarizacdo do programa. Em 2018,
anteriormente a crise de covid-19, os volumes doados foram de 112.594
toneladas/ano (CONAB, 2019) o que elege este volume entre os menores da historia
do programa (CONAB, 2020). Enquanto, em 2022 o Programa Alimenta Brasil contou
com doacgdes inferiores a 15.000 toneladas/ano (BRASIL, 2022), mostrando que
independente da crise sanitaria os valores orgamentarios foram afetados.

Dentre as poucas estratégias voltadas ao PAA durante a pandemia de Covid-
19, duas principais medidas se destacaram no ambito do plano de acdo do Governo
Federal, em conjunto com a CONAB e o Ministério da Cidadania: a primeira foi a
ampliagdo da demanda por produtos da agricultura familiar via mercados
institucionais, por meio do aumento do orgamento previsto para o programa (R$500
milhdes) (BRASIL, 2020), no ano de 2020, e a segunda medida se concentrou em
promover garantia de recursos para os agricultores familiares a partir da distribui¢do
de renda (R$600,00) através da expansdo do alcance do auxilio emergencial
(SAMBUICHI, 2020).

Como garantia de acesso a renda, o Senado, por meio do Projeto de Lei n°
873/20, expandiu aos agricultores familiares o alcance do auxilio emergencial,
também conhecido como renda bésica, no valor de R$600,00. O acesso desse
beneficio foi requlamentado por meio da Lei n® 13.982/20 (BRASIL, 2020), estipulando
em seu art. 2, um conjunto de condigdes (SAMBUICHI, 2020). Porém, este repasse
apresentou muitas dificuldades, tendo em vista que uma das exigéncias era o cadastro

on-line para obtencao do beneficio, os registros no periodo apontavam 46 milhdes de
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brasileiros sem conta bancaria, acesso a internet e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
ativo (GURGEL, 2020). Somado a isso, em agosto do mesmo ano o Presidente da
Republica veta este beneficio (BRASIL, 2020).

Contudo, considera-se que a operacionalizagcdo do PAA durante a pandemia foi
realizada de forma insuficiente. Até junho de 2020, somente 15 estados registraram
compra com doagao simultanea, sendo que a maioria estava relacionada a contratos
assinados em 2019, periodo anterior a pandemia. No mesmo periodo, a modalidade
de Apoio a Formacdo de Estoques, também referente a contratos de 2019, foi
registrada em 5 estados, assim como a Compra Institucional registrada em Goias
(GURGEL, 2020). Ou seja, embora os registros destas trés modalidades tenham
ocorrido em 2020 e tenham, de certa forma, contribuido para minimizar a situacao de
INSAN, tais medidas ndo estao relacionadas ao enfrentamento da crise da Covid-19.

Em julho de 2020, o Ministério Publico Federal (MPF) possibilitou, por meio da
Nota Técnica Conjunta ADAF/SFA-AM/5° OFiCIO-PRAM, a compra direta de
proteinas e processados vegetais dos povos indigenas com producédo excedente,
gerando renda as comunidades tradicionais, como o povo Yanomami, na tentativa de
diminuir o cenario de inseguranga alimentar local (GURGEL, 2020). No entanto, em
agosto, a lei n° 735/20 do governo federal (BRASIL, 2020) é vetada (Veto n°46/2020)
e 0 pagamento beneficio dos agricultores familiares durante a pandemia nao ocorre,
contribuindo para o cenario de vulnerabilizagdo dessa populagao.

Nos anos seguintes, 2021 e 2022, ndo existem registros relevantes de acdes
realizadas pelo Programa Alimenta Brasil no combate a INSAN. Visto que, por sua
nova legislagao, ndo existia garantia de recursos para suas agoes.

Almeida et. al (2020) apontam o PAA como uma ferramenta capaz de promover
estruturacdo das cadeias produtivas, acesso a novos mercados e inducdo ao
dinamismo econémico por meio do fortalecimento da economia no campo. Entre os
impactos positivos do programa pode-se salientar a melhora do poder aquisitivo das
familias do campo, o que corrobora com o aumento da autonomia de escolha dos
agricultores que também acabam se beneficiando pelo autoconsumo de sua produgéao
(PONZILACQUA, 2022).
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4.2. O PAA SOB A PERSPECTIVA DE SAUDE

No que diz respeito a perspectiva de saude sobre os impactos da crise sanitaria
no programa, os artigos analisaram duas frentes principais na interface entre os
agricultores familiares e os beneficiarios da politica.

Os primeiros esforgos para enfrentar a pandemia focaram em evitar sua
disseminagao, ao mesmo tempo em que a assisténcia a saude em casos graves foi
priorizada (MACHADO, 2020). As reverberagdes para tentar frear a disseminagéo do
virus, como a quarentena, contudo, tiveram efeitos importantes sobre os meios de
sobrevivéncia de populag¢des vulneraveis, como é o caso dos agricultores. A crise
econdmica, em conjunto com o desmonte de politicas publicas voltadas a esse publico
e os impactos negativos sobre os canais de comercializagdo dos alimentos produzidos
tiveram impactos diretos sobre a renda dos agricultores (REDE PENSSAN, 2022)

A dificuldade do escoamento ocasionou perdas da producédo, em paralelo, a
rapida elevacao dos custos dos alimentos que se fez sentir entre os consumidores no
Brasil, ndo se traduziu proporcionalmente em uma valorizagdo equivalente da
producao alimentar por parte dos produtores (REDE PENSSAN, 2022). Esse quadro
se reflete no dado alarmante sobre a inseguranca alimentar entre os agricultores
familiares brasileiros durante a Covid-19: segundo o VIGISAN, entre os anos de 2021
e 2022, as formas mais severas de |A (IA moderada ou grave) estavam presentes em
cerca de 38,0% dos domicilios de agricultores(as) familiares/ produtores(as) rurais
(REDE PENSSAN, 2022).

Outra questdo resultante dos desafios no escoamento da producédo da
agricultura familiar foi o aumento do consumo de ultraprocessados nas populagcdes
urbanas (VALADARES, 2020).

Esses impactos sio reflexos da caréncia de disponibilizagcdo de recursos para
execucgao do Programa de Aquisi¢cao Alimentos, indicando que a austeridade fiscal do
Governo Federal em conjunto com a descredibilizagcdo gerada a partir da Operagao
Agrofantasma impactaram diretamente na saude dos brasileiros por meio da limitagéao
de recursos que poderiam ser alocados no desenvolvimento rural da agricultura
familiar.

Conforme o exposto na revisdo de 269 estudos publicada por PERIN em 2022,
os maiores desafios enfrentados pelos agricultores familiares sdo listados em (I)
dificuldade de acesso a operacéo; (ll) planejamento e organizacao; (lll) logistica e

transporte; (IV) precos e pagamentos; (V) Qualidade dos produtos. O que sugere que
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a crise sanitaria, sim, afetou os processos instituidos no programa, contudo levando
em vista o desmonte da politica, sugere-se que a pandemia apenas agravou uma
politica publica que ja estava enfrentando as consequéncias da diminuigdo
orcamentaria.

Sobre os pontos de impacto positivos envolvendo a saude dos brasileiros,
existem multiplas formas de pontuar sobre os beneficios do programa. Essas
consideragdes, dividem-se para critérios de exposi¢cdo de analise, principalmente em:
0s consumidores que recebem os alimentos e os agricultores familiares que os
produzem.

O primeiro grupo, principalmente, conta com melhora no acesso a alimentos
organicos e agroecolégicos de qualidade sendo servidos com diversidade por meio
das entidades participantes do programa, o que comprovadamente melhora os
marcadores da saude (PERIN, 2021). A exemplo, o PAA garantiu maior resisténcia a
doencgas, principalmente em criangas e idosos no municipio de Dracena (SP)
(ANTUNES, 2011). Enquanto em Bocaiuva (MG), as familias beneficiarias do PAA
foram identificadas com melhorias nas avaliagbes antropométricas entre as atendidas
pelo Programa Saude da Familia (PSF) (D’AVILA, 2011).

Ademais, sobre a comprovacado dos beneficios, no municipio de Barra do
Bugres (MT), a inclusdo dos produtos adquiridos pelo programa na alimentacao
escolar resultou em transformagdes no desempenho dos alunos, tornando-os mais
presentes nas atividades escolares e gerando melhorias na saude devido ao aumento
do consumo de frutas, verduras e proteinas (MACHADO, 2020).

Ja no caso do segundo grupo, entre os dois principais beneficios que impactam
diretamente na saude, sabe-se sobre o () aumento da autonomia nas escolhas
alimentares para compra dos alimentos por meio da melhora dos salarios e a (ll)
pratica do autoconsumo dos alimentos produzidos, o que diversifica e incentiva o
consumo de alimentos de qualidade, concedendo também autonomia nas escolhas
alimentares desses agricultores (ALMEIDA, 2020).

A exemplo do exposto, o trabalho publicado por BECKER et al. em 2010 contou
com relatos dos agricultores familiares que permitem a compreensao da importancia
da autonomia dessas escolhas: “(...) A gente tomava remédio para presséao... agora
com uma alimentagao saudavel e o trabalho que a gente faz, ndo precisamos mais de

remédio. Se alimentando bem, a saide melhora”.



30

Outro ponto de destaque do Programa de Aquisicéo de Alimentos é a promogao
da integragao de grupos previamente separados, desorganizados ou excluidos da
producado, a exemplo das mulheres, indigenas e quilombolas. De modo a incentivar a
formagdo de novas associagbes e cooperativas, assim como o reforco das ja
existentes (PERIN, 2021). Além disso, enfatizou a necessidade de participagao e
controle social, tornando esses aspectos demandas locais e temas de discussao nas
diversas instédncias do programa, o que também incentivou a participacdo das
mulheres na producdo, previamente limitada ou ndo reconhecida, resultando em
aumento de renda, autonomia e autoestima para esse grupo (PONZILACQUA, 2022).

Os beneficios do programa, conforme observados na literatura e destacados
até este ponto, se adicionam a um aspecto cultural significativo, que é a valorizagao
da identidade regional e da agricultura familiar. Isso ocorre através da adaptacéo da
producao as caracteristicas locais de consumo (PERIN, 2022).

A caréncia da disponibilizacdo de recursos para execugao do Programa de
Aquisicao Alimentos até aqui retratada, indica que a austeridade fiscal do Governo
Federal em conjunto com a descredibilizagdo gerada a partir da Operagéo
Agrofantasma impactaram diretamente na saude dos brasileiros por meio da limitagéo
de recursos que poderiam ser alocados no desenvolvimento de praticas como as
descritas acima. Em especial, no periodo de enfrentamento a COVID-19.

No entanto, conforme o exposto na revisdao de 269 estudos publicada por
PERIN em 2022, os maiores desafios enfrentados pelos agricultores familiares sao
listados em (l) dificuldade de acesso a operacgao; (ll) planejamento e organizacao; (lll)
logistica e transporte; (IV) precos e pagamentos; (V) Qualidade dos produtos. O que
sugere que a crise sanitaria afetou os processos instituidos no programa, contudo
levando em vista os desafios descritos acima, sugere-se que a pandemia apenas
agravou uma politica publica que ja estava enfrentando as consequéncias da

diminuicdo orgamentaria.

4.3. O PAA SOB A PERSPECTIVA AMBIENTAL

A tematica dedicada ao meio ambiente apresentou grande caréncia de
informacgdes envolvendo o Programa de Aquisicdo de Alimentos no periodo que
coincide com a pandemia de Covid-19, fator que é refor¢cado pelos proprios artigos
que indicam a necessidade de mais publicagcbes sobre o tema. Ainda assim, as

principais discussdes encontradas ressaltam, por meio de men¢des ao economista
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Enrique Leff, a importancia do fomento a discusséo sobre agroecologia como medida
de acdo para o desenvolvimento rural sustentavel (NEPOMOCENO, 2021;
PONZILACQUA, 2021).

Sob a perspectiva ambiental, a discussdo proposta por Leff, com relacdo a
racionalidade dominante envolvendo as questdes sobre sustentabilidade, coloca em
foco o conceito da agroecologia. A chamada evidéncia a transformagao das politicas
voltadas para a sustentabilidade, sugerindo uma reconfiguragao da tradicional légica
e valores conservacionistas. Isso implica que as acgdes de preservacao da natureza
estdo atualmente passando por uma fase em que seus principios éticos sao cada vez
mais traduzidos em avaliagdes de custos por meio de procedimentos juridicos e
convertidos em valores monetarios. Ou seja, a légica econdbmica mercantiliza a
natureza, as condutas ecoldgicas e os valores culturais (LEFF, 2014).

Por isso, € indispensavel a realizagdo de uma gestdo democratica da
biodiversidade por meio de mecanismos institucionais-legais que fomentem a
emancipacgao, social, econdmica e ambiental do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
como exemplo pode-se citar o paragrafo 17 da Lei n° 12.512/11 (BRASIL, 2011),
informando sobre os produtos agroecolégicos ou organicos poderem ser
comercializados com acréscimo de até 30% em relagdo aos pregos de produtos
convencionais. Ou ainda, medidas como a prevista no art. 14 da Lei n° 11.947/09
(BRASIL, 2009), que obriga a compra de no minimo 30% dos géneros alimenticios do
PNAE diretamente da agricultura familiar ou de suas organizagoes.

Essas ferramentas sociojuridicas do PAA reforcam o processo produtivo
sustentavel, de modo a promover mudangas na racionalidade atual, no sentido de
trazer o foco para a sustentabilidade livre da l6gica da mercantilizagdo da natureza
(PONZILACQUA, 2021). Visto que embora diversas crises socioambientais surgiram
durante o periodo pandémico, a maioria delas nao esta diretamente ligada ao advento
da pandemia de Covid-19, mas sim decorrentes de um histérico prolongado de
negligéncia em relagao ao planeta e seus recursos naturais (NEPOMOCENO, 2021).
Justamente porque a dimensao da racionalidade atual € puramente econdmica, e
encontra-se acima de qualquer forma de vida. Neste sentido, € necessaria uma
articulacdo e coordenacdo de politicas que alavanquem investimentos nacionais e
estrangeiros para produzir um ciclo virtuoso de crescimento econémico, gerador de
emprego e renda, redutor de desigualdades e brechas estruturais e promotor de
sustentabilidade (SAMBUICHI, 2020), assim como preconizado pelo PAA.
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Entre as principais contribuicbes da produg¢ao por meio da agricultura familiar é
possivel elencar o incentivo a produgao sustentavel, como alimentos organicos e
agroecologicos com menor ou nenhum uso de agroquimico; melhor gestao do solo
por meio de diversificagdo de culturas e produgdo de alimentos regionais, o que
também contribui com a biodiversidade e com isso a conservacao dos ecossistemas
atenuando os desgastes do solo (SOUZA, 2019); e a minimizagdo das emissdes de
carbono, isso ocorre a partir dos circuitos curtos de comercializagao (sistema de inter-
relagdes entre atores que estao diretamente engajados na produgéo, transformacgéo,
distribuicdo e consumo de alimentos), tendo em vista que os alimentos ndo precisam
percorrer longas distancias para chegar até os consumidores (OLIVEIRA, 2013).

Outro fator importante para pensar as acbées do PAA no ambito da
sustentabilidade é a sua aplicabilidade intersetorial, que sugere a implementagéo de
sistemas, considerando a utilizagdo de recursos e conhecimentos locais, a adogéo de
boas praticas agricolas, a preservacdo do meio ambiente e a valorizagdo da
biodiversidade (SAMBUICHI, 2020). Simultaneamente, o programa promove a adogao
de novas tecnologias e destaca a importéncia dos mercados locais (PONZILACQUA,
2021).

Essa aplicabilidade intersetorial do Programa de Aquisicdo de Alimentos
contribui para estabelecer novas relagdes sociais entre as organizag¢des vinculadas a
producdo e ao consumo, este por si s6 € o conceito de agrobiodiversidade (PORTO,
2014) que se interliga com as discussdes apresentadas por NEPOMOCENO, 2021 e
PONZILACQUA, 2022 quando revisitam em seus trabalhos a literatura publicada pelo
economista Enrique Leff enaltecendo a agroecologia.

Enquanto o trabalho conduzido por ALMEIDA et al (2020) discute sobre o PAA
como um caso de Big Push ambiental para a sustentabilidade no Brasil. O conceito
de Big Push para a sustentabilidade consiste na construgdo de um modelo de
desenvolvimento produtivo, inclusivo e sustentavel., inspirado na teoria classica do
desenvolvimento de Paul Rosentein-Rodanpois. Neste artigo, os pesquisadores
analisam o PAA a partir do tripé social-econdmico-ambiental e, a partir da perspectiva
ambiental, apontaram dois principais indicadores a partir das agées do programa: i) a
reducao da emissao de gases do efeito estufa, por meio da utilizagdo de métodos de
producdo mais sustentaveis de alimentos organicos, boas praticas agricolas e do

fomento aos circuitos curtos de produgdo, valorizando a economia local, e ii) a
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recuperacao da gestao do solo, relacionada a diversificagdo da produc¢ao (ALMEIDA,
2020).

O PAA apresenta potencial para gerar mudangas a longo prazo, apesar dos
resultados encontrados indicarem a necessidade de mais publicagdes relacionando a
perspectiva ambiental e os impactos da Covid-19, a literatura permite inferir que o
incentivo ao programa tende a ser positivo. Como exemplo dos avangos atuais como
a transicdo do modo de cultura tradicional para o agroecoldgico ou organico, melhoria
na qualidade dos alimentos produzidos, e estimulo ao cooperativismo/associativismo

(PERIN, 2021), acbes combativas a fome e a inseguranga alimentar.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) desempenhou um papel
significativo na promogao da segurancga alimentar, na dinamizagao da economia rural
e na preservagao ambiental ao longo de sua trajetoria. No entanto, as transformacgdes
ocorridas nos ultimos anos, especialmente a partir da Operagédo Agro Fantasma e da
mudanca de agenda do governo federal, culminaram em uma série de desafios que
impactaram negativamente o programa.

Os cortes orgamentarios foram uma realidade a partir de 2014, resultando em
uma redugdo substancial nos recursos destinados ao PAA. Essa diminuicao,
associada a mudancgas nas normas e procedimentos, trouxe consequéncias diretas
para os beneficiarios fornecedores, para as entidades socioassistenciais, e,
consequentemente, para as populacgdes atendidas. A extingdo do PAAem 2021, e sua
substituigdo pelo Programa Alimenta Brasil, marcou uma fase com cortes
orgamentarios significativos que comprometeram a eficacia das agdes, sobretudo
considerando a urgéncia do cenario de crise sanitaria.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, quando plenamente explorado e
dotado de recursos adequados, demonstra potencial para mitigar impactos
socioecondmicos, ambientais e de saude. No entanto, a subutilizacdo de recursos, a
falta de exploracao durante a pandemia e a escassez de orgamento nos ultimos 10
anos apontam para desafios e a necessidade de um compromisso continuo com
politicas publicas que fortalegam o programa.

A reflexao sobre o que poderia ter sido alcangcado com um investimento pleno
e devidamente utilizado de R$500 milhdes durante a pandemia de Covid-19 ressalta
a importancia de olhar criticamente para as politicas implementadas e reforca a
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necessidade de investimentos consistentes no PAA. O caminho para um futuro mais
resiliente e sustentavel requer ndo apenas a continuidade do programa, mas também
uma gestao eficiente, parcerias solidas e a participagao ativa da sociedade civil na
discussao sobre a fome e inseguranga alimentar.

Diante do exposto, é fundamental destacar que o Programa de Aquisicao de
Alimentos ja esta criado e consolidado, com marcos regulatérios instituidos além de
ter beneficios no ambito econdmico e social comprovados em estudos realizados no
territério brasileiro. Ainda assim, foi pouco explorado durante o enfrentamento da crise

sanitaria.

7. PERSPECTIVAS FUTURAS

Diante das conquistas ja alcangadas e do impacto positivo evidenciado, as
perspectivas futuras para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) se revelam
como um horizonte repleto de possibilidades promissoras. O PAA nao apenas se
consolidou como uma iniciativa emblematica, mas também se tornou um farol que
ilumina os caminhos para um futuro mais justo, por meio da democratizagdo do acesso
a comida de qualidade, desenvolvimento da economia rural e sustentavel.

Espera-se que o PAA amplie sua atuagdao para além dos recursos
disponibilizados durante a pandemia. Sugere-se que sejam disponibilizados recursos
iguais ou superiores ao ano de 2020, alcangando novas regides e comunidades,
levando consigo ndao apenas alimentos de qualidade, mas também oportunidades e
dignidade. Para isso, sera sempre necessario a reivindicacao popular em defesa da
agricultura familiar, desafio importante dos profissionais da saude em especial do
nutricionista, visto que a agricultura familiar € constantemente ameacada pelos
interesses politicos e financeiros dos grandes produtores, hoje representantes do
agronegocio.

Em comemoragao aos 20 anos dessa politica publica € aguardado que este
debate seja intensificado e marcado por uma colheita farta de realizagdes,
fortalecendo lagos, nutrindo sonhos e inspirando uma sociedade comprometida com

a construcao de um futuro alimentar mais humano e solidario.
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